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היתר שימוש במקלטים ציבוריים בשעת רגיעה
האגף לביטחון ולשירותי חירום – מקלטים ומחסנים

רקע

עיריית תל אביב-יפו, בעלת הזכויות במקלטים ציבוריים ברחבי העיר תל אביב-יפו, מוכנה להרשות שימוש  במקלטים לגופים שונים (גופים פרטיים, עמותות, בתי ספר וכיוצא באלה), לקיים במקלטים פעילות קהילתית בזמן רגיעה.

השימוש במקלטים הוא זמני ובתנאי שהמקלטים אינם נחוצים במהלך התקופה הקצובה לצורכי ביטחון  או שאין נעשות בהם עבודות שיפוץ דחופות.

העירייה תפעל על פי ההנחיות וההוראות של פיקוד העורף לשמירת המקלטים הציבוריים ראויים לשימוש בשעת חירום.



מטרות

מטרות הנוהל הן אלה:
2.1 לפרט את השימושים האפשריים במקלטים בזמן רגיעה.
2.2 לפרט את הזכאים להשתמש במקלטים ציבוריים.
2.3 לפרט את התנאים לשימוש במקלטים ציבוריים.
2.4 לפרט את המוסמכים והאחראים למתן רשות שימוש במקלטים.



הגדרות

3 
3.1 מקלט ציבורי  - כהגדרתו בחוק ההתגוננות תשי"א 1951 (תיקונים תשכ"ד , תשכ"ט, תשל"ח , תשל"ט) מבנה או מקום אחר שלא נועד לבית מסוים או למפעל מסוים, המשמש להגנת דיירי הסביבה ועוברי אורח בשעת חירום.

3.2 הוועדה למתן רשות שימוש במקלטים צבוריים הוועדה - ועדה שמונתה מטעם הנהלת העירייה
חברים בוועדה: 
· סגן ראש העירייה - יו"ר
· חבר מועצה - חבר
· חבר מועצה - חבר
· מנהל האגף לביטחון ולשירותי חירום - חבר
· מנהל מחלקת מקלטים ומחסני הג"א - מרכז הוועדה      





מוזמנים קבועים בוועדה:
· נציג אגף נכסי העירייה
· נציג השירות המשפטי
· נציג מינהל הכספים

משתתפים מקצועיים המוזמנים על פי העניין:
· נציג אגף התרבות והאמנויות
· נציג מינהל החינוך
· נציג מינהל השירותים החברתיים
· נציג אגף קהילה נוער וספורט
· נציגים נוספים, לפי העניין

3.3 תקופה קצרה - פרק זמן של עד שישה חודשים.

3.4 תקופה ארוכה - פרק זמן  משישה חודשים עד שלוש שנים.

3.5 מחלקת מקלטים ומחסני חירום  - מחלקת מקלטים.		


סמכויות ואחריות

4 
4.1 הוועדה למתן רשות שימוש במקטים ציבוריים -  
· מוסמכת  לאשר בקשות לשימוש במקלטים .
· בסמכותה לפטור מתשלום או לתת הנחה מהתשלום הנגבה בעד השימוש במקלט הציבורי.
· בסמכותה לקבוע את סכום דמי השימוש במקלטים.

4.2 מנהל האגף לביטחון ולשירותי חירום - 
· בסמכותו לאשר בקשות לשימוש במקלטים לתקופה קצרה.                        
· בסמכותו לקבוע את מספר המקלטים הניתנים לייעוד נוסף.
· מוסמך מטעם ראש העירייה וגזבר העירייה לחתום מטעם העירייה על חוזה למתן רשות שימוש במקלט ציבורי.
· בסמכותו להורות למשתמשים לפנות מקלטים בתום תקופת רשות השימוש או במהלכה - אם לא עמדו בהתחייבויותיהם או אם יש סכנה למצב חירום.
4.3 אגף נכסי העירייה –
· אחראי לגבות דמי שימוש מהמשתמשים במקלטים.

4.4 מנהל מחלקת מקלטים מרכז הוועדה – 
· אחראי לדווח לוועדה על מקלטים ציבוריים הניתנים לשימוש בשעת רגיעה.
· אחראי לריכוז כל הבקשות לשימוש במקלטים וכל מסמך רלוונטי, להכניסם לתיקים ולהציגם לפני הוועדה בהתאם לצורך.
· אחראי למסירת המקלטים למשתמשים ולקבלתם מהם עם גמר השימוש. 		           		


4.5 אגף אגרות ודמי שירותים –
·    אחראי להעביר למנהל מחלקת מקלטים דוחות על הגבייה בעבור דמי  שימוש במקלטים.




הוראות כלליות

5 
5.1 זכאים להגיש בקשות לשימוש במקלטים ציבוריים הם תושבי העיר תל אביב-יפו ונציגי עמותות, אגודות, ארגונים ויחידות עירוניות או מי מטעמן, המעניקים שירות לתושבי העיר תל אביב-יפו.

5.2 שימוש במקלטים ציבוריים ניתן לייעודים האלה ולייעודים אחרים שתקבע הוועדה למתן שימוש במקלטים ציבוריים:

1. פעילות בטחונית מטעם גורמי חירום, כגון משטרה, צבא
2. משמר אזרחי או מרכזי שיטור קהילתיים
3. מועדון לנוער, למבוגרים או לקשישים
4. פעילות חוגים, חדרי עיון וקריאה
5. סדנאות לאמנים
6. פעילות ספורטיבית וחדרי משחקים
7. בית כנסת
8. פעילות עמותות
9. צילום והסרטה

5.3 את תעריפי התשלום לשימוש בעבור המקלטים הציבוריים קובעת הוועדה למתן רשות שימוש במקלטים, והם מתעדכנים מדי שנה.
 



הגשת בקשה לשימוש במקלט ציבורי

6 
6.1 בקשה לשימוש במקלט ציבורי  תועבר ליחידה העירונית הנוגעת לאופי השימוש המבוקש.
6.2 היחידה העירונית תבדוק את הזכאות להגיש בקשה ואת שלמות הבקשה.
אמנים המבקשים להשתמש במקלט יגישו לאגף אמנויות תיק עבודות, המלצות, ביקורות וקורות חיים.
6.3 היחידה העירונית תשקול את הבקשה, תמליץ אם לאשרה, אם לאו, ותנמק את המלצתה. את פרטי  הבקשה בצירוף ההמלצה המנומקת תעביר היחידה למרכז הוועדה.
6.4 מרכז הוועדה ינתב את הבקשה לפי תקופת השימוש: 
אם תקופת השימוש המבוקשת היא קצרה - למנהל האגף לביטחון ולשירותי חירום.
אם תקופת השימוש המבוקשת היא ארוכה - לוועדה.



















אישור הבקשה לשימוש במקלט ציבורי

7 
7.1 אישור שימוש לתקופה קצרה

7.1.1 מנהל האגף לביטחון ולשירותי חירום יאשר בקשות לשימוש במקלטים ציבוריים לתקופה של עד שישה חודשים לייעודים שאישרה  הוועדה.
7.1.2 אישר מנהל האגף את הבקשה, יקבע את דמי השימוש לתשלום לפי התעריפים שקבעה הוועדה ושאישרו מוסדות העירייה.
פטור או הנחה מתשלום ייתן מנהל האגף בתיאום עם יו"ר הוועדה.
7.1.3 מנהל מחלקת מקלטים יעביר את החלטתו של מנהל האגף לביטחון ולשירותי חירום לידיעת הגורמים האלה:
1. המבקש
2. היחידה העירונית הנוגעת לאופי השימוש
3. אגף נכסי העירייה - אם נקבע כי יש לשלם דמי שימוש
4. הוועדה למתן רשות שימוש במקלטים ציבוריים - בעת כינוס הוועדה.
7.1.4 אגף נכסי העירייה יגבה את תשלום דמי השימוש שנקבע, כמפורט בסעיף 9.

7.2 אישור השימוש לתקופה ארוכה

7.2.1 מרכז הוועדה יכנס את הוועדה למתן רשות שימוש במקלטים ציבוריים פעמיים בשנה: בחודש אוקטובר ובחודש אפריל או על פי בקשתו של יו"ר הוועדה.
לוועדה יוזמנו חברי הוועדה והגורמים העירוניים המקצועיים.

7.2.2 הוועדה תדון בבקשות ותחליט אם לאפשר שימוש לפעילות המבוקשת, לזמן המבוקש, במקום המבוקש; אם לאו.

7.2.3 אישרה הוועדה את הבקשה, תקבע את סכום דמי השימוש שייגבה בגין השימוש במקלט, על-פי קריטריונים שקבעה, , ואת הערך הנקוב של  שטר החוב  שייתן המשתמש.
לפי אופי הבקשה רשאית הוועדה לפטור את המשתמש מדמי תשלום או לאשר לו הנחה מהתשלום הקבוע. בכל מקרה לא יינתן פטור מתשלום שנתי בעבור שימוש במים.

7.2.4 מרכז הוועדה ירשום את החלטתה של הוועדה בפרוטוקול, ויו"ר הוועדה יחתום על הפרוטוקול לאשרו.
הפרוטוקול יועבר לחברי הוועדה, למשתתפים המקצועיים ולאגף נכסי העירייה.


חתימה על חוזה שימוש במקלט

8 
8.1 אישרה הוועדה בקשה לשימוש במקלט במשך תקופה ארוכה, יזמין מנהל מחלקת מקלטים את המבקש לחתום על חוזה רשות השימוש במקלט.

8.2 במעמד חתימת החוזה יבהיר מנהל המחלקה למבקש את ההגבלות לשימוש במקלט לפי נוהלי פיקוד העורף.






8.3 מנהל מחלקת מקלטים  יוודא טרם חתימת החוזה שהמשתמשים עשו את הדברים האלה:

1. הסדירו את התשלומים עבור דמי השימוש במקלט. 
2. הסדירו ביטוחים
3. הפקידו שטר חוב חתום
4. רשמו על שמם את חיוב החשמל במקלט.

לאחר שהסדירו את הנושאים האלו ימסור להם את מפתחות המקלט.

8.4  מנהל מחלקת מקלטים יעביר את החוזה החתום בידי המבקש למנהל האגף לביטחון ולשירותי חירום ולמחלקה המשפטית - לסבב חתימות, כנדרש על פי נוהלי  העירייה.

8.5 בתום סבב החתימות יעביר מנהל המחלקה עותק של החוזה החתום למשתמש.




גביית דמי שימוש במקלט

9 
9.1 אגף נכסי העירייה בתיאום עם האגף לביטחון ולשירותי חירום יגבה מדי שנה מהמשתמש במקלט ציבורי  את דמי השימוש במקלט על בסיס התעריף השנתי שקבעה הוועדה או על פי החלטה אחרת של הוועדה. התעריף השנתי יביא בחשבון גם את השימוש השנתי במים.
הכנסות מדמי השימוש יועברו לסעיף החזקת מקלטים של האגף לביטחון ולשירותי חירום.

9.2 כל שלושה חודשים יעביר אגף אגרות ודמי שירותים דוח מחשב למנהל מחלקת מקלטים, המפרט את הגבייה בעבור דמי שימוש במקלטים.

9.3 מנהל מחלקת מקלטים יעקוב אחר ביצוע תשלום דמי השימוש, ולפי הצורך ימליץ למנהל האגף לביטחון ולשירותי חירום על הפסקת חוזה ופינוי מקלט.
הפסקת חוזה ופינוי מקלט ייעשו על פי המפורט בסעיף 11.


תחזוקת המקלטים

10 
10.1 מנהל מחלקת מקלטים יערוך סיורי ביקורת מתוכננים וביקורי פתע במקלטים לבדיקת מצבם הכללי של המקלטים. לפי הצורך ינחה מנהל המחלקה את המשתמשים לתקן נזקים שנגרמו למקלט ויעקוב אחר הביצוע.
המבקשים יישאו באחריות לכל נזק שיגרמו או יגרום גורם אחר למקלט ולציוד המותקן בו בעת שימושם מקלט הציבורי לפי הקבוע בחוזה.

10.2 מנהל מחלקת מקלטים יערוך דוח המפרט את ממצאי הביקורת ויתייק אותו בתיק המקלט, כמפורט בסעיף 12.


הפסקת חוזה ופינוי מקלט

11 
11.1 מצא מנהל המחלקה כי המשתמשים הפרו את תנאי החוזה, לא שילמו  דמי שימוש , או לא מילאו דרישות לתיקונים ולליקויים מטעמו , יידע בדברים את מנהל האגף לביטחון ולשירותי  חירום.   
11.2 מנהל האגף לביטחון ולשירותי חירום ישקול נקיטת אמצעים להבטחת קיום החוזה או הדרישות.
החליט מנהל האגף למנוע את השימוש במקלט או לפנות את המשתמשים מהמקלט, ישלח מנהל מחלקת
מקלטים הודעה  לפינוי המקלט בדואר רשום או במסירה אישית.
מנהל המחלקה יוודא כי המקלט פונה כנדרש, לפי המפורט בסעיף 13.2.




תיעוד ובקרה

12 
12.1 מנהל מחלקת מקלטים יכין תיק לכל מקלט ובו תאריכי הביקורות, ממצאי הביקורות וממצאי מעקב אחר מצב  המקלט מבחינת תחזוקה.   

 


הארכת השימוש במקלט וסיום השימוש

13 
13.1 הארכת רשות השימוש במקלט
13.1.1 הוועדה הארכת תוקף חוזים לשימוש במקלטים ציבוריים, על פי רשימה שיגיש מנהל מחלקת מקלטים, לאחר שבדק את כל חובותיהם של המבקשים הארכת תוקף לעירייה ולחברת החשמל. 
13.1.2 הוועדה תשקול ותחליט אם להאריך את הבקשה אם לאו, כמפורט בסעיף 7.2.
13.2 סיום השימוש במקלט
13.2.1 עד חודש לאחר סיום החוזה או לאחר משלוח הודעה לפינוי המקלט יעשה מנהל מחלקת מקלטים את הפעולות האלה לפי הסדר הזה:

1. יוודא כי המקלט פונה ונוקה מכל חפץ וכי לא נגרם בו נזק.
מקלטים, שלא פונו כנדרש, תפנה העירייה. המשתמש יחויב בהוצאות הפינוי.

2. יוודא כי המשתמשים במקלט הסדירו את כל חובותיהם לעירייה ולחברת החשמל.

3. יבקש את מפתחות המקלט ויבטל את שטר החוב.
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היתר שימוש במקלטים ציבוריים בשעת רגיעה 


האגף לביטחון ולשירותי חירום


 


–


 מקלטים ומחסנים 


 


1


.


 


רקע 


 


לקיים במקלטים פעילות קהילתית 


, 


)


בתי ספר וכיוצא באלה


, 


עמותות


, 


גופים פרטיים


(


מוכנה להרשות שימוש  במקלטים לגופים שונים 


, 


יפו


-


בעלת הזכויות במקלטים ציבוריים ברחבי העיר תל אביב


, 


יפו


-


עיריית תל אביב


. 


בזמן רגיעה


 


השימוש במקלטים הוא זמני ובתנאי שהמקלטים אינם נחוצים במהלך התקופה הקצובה לצורכי ביטחון  או 


. 


שאין נעשות בהם עבודות שיפוץ דחופות


 


העירייה תפעל על פי ההנחיות וההוראות של פיקוד העורף לשמירת המקלטים הציבוריים ראויים לשימוש 


. 


בשעת חירום


 


 


 


2


.


 


מטרות 


 


: 


מטרות הנוהל הן אלה


2.1


 


. 


לפרט את השימושים האפשריים במקלטים בזמן רגיעה


2.2


 


.


לפרט את הזכאים להשתמש במקלטים ציבוריים


 


2.3


 


.


לפרט את התנאים לשימוש במקלטים ציבוריים


 


2.4


 


. 


לפרט את המוסמכים והאחראים למתן רשות שימוש במקלטים


 


 


 


3


.


 


הגדרות 


 


3.1


 


מקלט ציבורי


  - 


א 


"


כהגדרתו בחוק ההתגוננות תשי


1951 


,


ח 


"


תשל


, 


ט


"


תשכ


, 


ד 


"


תיקונים תשכ


(


 


 


)


ט


"


תשל


המשמש להגנת דיירי הסביבה ועוברי אורח 


, 


מבנה או מקום אחר שלא נועד לבית מסוים או למפעל מסוים


. 


בשעת חירום


 


3.2


 


הוועדה למתן


- 


 רשות שימוש במקלטים צבוריים הוועדה 


ועדה שמונתה מטעם הנהלת העירייה 


:


חברים בוועדה


 


 


·


 


ר 


"


יו


- 


סגן ראש העירייה 


·


 


חבר 


- 


חבר מועצה 


·


 


חבר 


- 


חבר מועצה 


·


 


חבר 


- 


מנהל האגף לביטחון ולשירותי חירום 


·


 


מרכז הוועדה       


- 


א 


"


מנהל מחלקת מקלטים ומחסני הג


 


 


 


 


 




    549   6   10.6.01     היתר שימוש במקלטים ציבוריים בשעת רגיעה  האגף לביטחון ולשירותי חירום   –  מקלטים ומחסנים    1 .   רקע    לקיים במקלטים פעילות קהילתית  ,  ) בתי ספר וכיוצא באלה ,  עמותות ,  גופים פרטיים ( מוכנה להרשות שימוש  במקלטים לגופים שונים  ,  יפו - בעלת הזכויות במקלטים ציבוריים ברחבי העיר תל אביב ,  יפו - עיריית תל אביב .  בזמן רגיעה   השימוש במקלטים הוא זמני ובתנאי שהמקלטים אינם נחוצים במהלך התקופה הקצובה לצורכי ביטחון  או  .  שאין נעשות בהם עבודות שיפוץ דחופות   העירייה תפעל על פי ההנחיות וההוראות של פיקוד העורף לשמירת המקלטים הציבוריים ראויים לשימוש  .  בשעת חירום       2 .   מטרות    :  מטרות הנוהל הן אלה 2.1   .  לפרט את השימושים האפשריים במקלטים בזמן רגיעה 2.2   . לפרט את הזכאים להשתמש במקלטים ציבוריים   2.3   . לפרט את התנאים לשימוש במקלטים ציבוריים   2.4   .  לפרט את המוסמכים והאחראים למתן רשות שימוש במקלטים       3 .   הגדרות    3.1   מקלט ציבורי   -  א  " כהגדרתו בחוק ההתגוננות תשי 1951  , ח  " תשל ,  ט " תשכ ,  ד  " תיקונים תשכ (     ) ט " תשל המשמש להגנת דיירי הסביבה ועוברי אורח  ,  מבנה או מקום אחר שלא נועד לבית מסוים או למפעל מסוים .  בשעת חירום   3.2   הוועדה למתן -   רשות שימוש במקלטים צבוריים הוועדה  ועדה שמונתה מטעם הנהלת העירייה  : חברים בוועדה        ר  " יו -  סגן ראש העירייה     חבר  -  חבר מועצה     חבר  -  חבר מועצה     חבר  -  מנהל האגף לביטחון ולשירותי חירום     מרכז הוועדה        -  א  " מנהל מחלקת מקלטים ומחסני הג          

